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Na osnovu ¢lana 8. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne I
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 79/14, 81/15, 97/15, 78/19 1 26/20), podnosim
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POSLANICKUINICIJATIVU

kojom Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine zaduZuje
Vijeée ministara Bosne i Hercegovine da u roku od 60 dana od dana usvajanja ove inicijative,
u skladu sa nadlezno3éu utvrdenom u &lanu 9. stav (2) Zakona o ministarstvima i drugim
organima uprave Bosne i Hercegovine (,.Sluzbeni glasnik BiH®, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04,
45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13, 19/16 1 83/17), pripremi i u parlamentarnu
proceduru uputi Prijedlog okvirnog zakona o zastiti okoliga, razvoja i koristenja prirodnih
resursa Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

Prema &lanu 9. stav (2) Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine (,.Sluzbeni glasnik BiH¥*, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09,
59/09, 103/09, 87/12, 6/13, 19/16 i 83/17) Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa Bosne i Hercegovine nadleZno je, izmedu ostalog, i za obavljanje poslova i zadataka
iz nadleznosti Bosne i Hercegovine koji se odnose na definisanje politike, osnovnih principa,
koordiniranje djelatnosti i uskladivanje planova entitetskih tijela vlasti i institucija na
medunarodnom planu u oblasti zastite okoli3a, razvoja i koriStenja prirodnih resursa. S timu
vezi, u sastavu ovog Ministarstva djeluje Sektor za vodne resurse, turizam i zatitu okolisa, u
okviru kojeg kao posebna unutra$nja organizaciona jedinica postoji Odjel za zastitu okoli3a.
Ovaj Odjel svoje aktivnosti bazira na pomenutom Zakonu o ministarstvima i drugim
organima uprave BiH, te na brojnim ratificiranim i usvojenim medunarodnim okoliSnim
dokumentima. Jedan od takvih dokumenata je Strategija aproksimacije propisa sa pravnom
stetevinom EU u oblasti zadtite okolifa/zivotne sredine BiH', ¢ime je omoguéen Bosni i
Hercegovini pristup IPA fondovima EU i drugim izvorima finansiranja od strane
medunarodnih institucija.

! Vijede ministara BiH je Strategiju zadtite okoliga, odnosno aproksimacije propisa pravnoj stedevini EU u
oblasti zadtite okolida usvojilo na 103. sjednici odrzanoj 30.05.2017. godine.
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Strategija aproksimacije propisa sa pravnom stedevinom EU u oblasti zaStite
okoliga/zadtite Zivotne sredine BiH vazan je dokument, a tome u prilog ide ¢injenica da je
procjena troskova implementacije ove Strategije 7,1 milijardu EUR-a tokom perioda od 30-
40 godina, dok bi u istom periodu vrijednost koristi od uskladivanja trebala iznositi oko 13,2
milijardi EUR-a. Ove procjene baziraju se na sektorskim procjenama trodkova (voda, otpad,
kvalitet vazduha i klimatske procjene itd.) i odrzavaju procijenjene trogkove uskladivanja u
FBiH, RS i BD BiH. Ipak, samo stratedko planiranje nije dovoljno. Transponiranje propisa
Evropske unije vrsi se prije svega kroz usvajanje zakonskih 1 podzakonskih akata. Postujuci
Zinjenicu da oblast zatite okolida i prirodnih resursa nije u iskljugivoj nadleznosti institucija
BiH, ve¢ da institucije Bosne i Hercegovine imaju koordinacionu ulogu, kao 3to je to
propisano Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave BiH, neophodno je raditi na
izradi Okvirnog zakona o zadtiti okolisa, razvoja i koristenja prirodnih resursa Bosne i
Hercegovine.

O potrebi koordinacije drzavnog i entitetskog nivoa govori Strategija aproksimacije
propisa sa pravnom ste¢evinom EU u oblasti zastite okolisa/zastite Zivotne sredine BiH, ali na
to ukazuje i stvarna praksa gdje trenutno imamo problem sa izgradnjom odlagalista
radioaktivnog i nuklearnog otpada na Trgovskoj gori i odgovor institucija BiH i entiteta bio
bi puno efikasniji da imamo zakonsko rjeSenje u smislu nadleznosti i odgovornosti svih
institucija. Pored toga, ranije poglavlje 27. u okviru pregovora o pristupanju EU u cijelosti se
odnosi na pitanje uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa steGevinom EU iz oblasti
okolida i Zivotnoj sredine. U tom smislu, i u Strategiji aproksimacije propisa sa pravnom
stedevinom EU u oblasti zastite okolisa/zivotne sredine BiH navodi se da ¢e ,,BiH mjere
provoditi na svim nivoima, ali upravijanje strukturom za projekte | koordinacija
transnacionalnih izvora finansiranja (narocito IPA 1l) zahtijevat ce jasnu koordinaciju na
drsavnom nivow*. Zbog navedene koordinacije potreban nam je drzavni Okvirni zakon koji
ée definirati i razraditi sektorske politike iz sljede¢ih oblasti: horizontalna pitanja, upravljanje
vodama, upravljanje otpadom, zatita tla, zadtita zraka, klimatske promjene, industrijsko
zagadenje, hemikalije, zadtita prirode i buka u okoligu/Zivotnoj sredini.? Po potrebi, sva druga
pitanja u skladu sa najboljim praksama regiona i Evropske unije, mogu biti uklju¢ena u
sadrzaj ovog zakona. U Republici Hrvatskoj je npr. pitanje okolisa Zakonom regulisano kao
.dobro od interesa za Republiku Hrvatsku i ima njenu osobitu zastitu*. Bosni 1 Hercegovini
je potrebno isto tako da se pitanje zaStite okolisa stavi kao nadnacionalno pitanje, koje ako
bude adekvatno regulirano i implementirano, moZe biti od dugorone koristi za sve gradane.
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2 Navedene sektorske politike prate metodologiju Strategije aproksimacije propisa sa pravnom ste¢evinom EU u
oblasti zadtite okoli$a/Zivotne sredine BiH, a neka od pitanja iz ove oblasti su vrlo aktuelna i potrebna da 8to
prije dobiju svoju pravnu regulativu na drZavnom nivou, kao $to su npr. pitanje upravljanja vodama, zbog
sporne gradnje mini hidrocentrala, bez jasne studije o procjeni uticaja na okolis, te pitanje zatite vazduha i
industrijskog zagadenja koje je posebno aktuelno u Bosnl i Hercegovini u zimskim mjesecima.




